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1. EL CONTEXTO NACIONAL:

Los primeros meeses de 1993, se han caracterizado por un
panorama social y politico bastante agitado y conflictivo.

En el panorama social la coyuntura alcanzé su méximo grado de
tengiébn en el mes de marzo, cuando amplioes sectores sociales
desarrollaron movilizaciones y otras acciones de protesta
(como una prolongada y masiva huelga de hambre de 3 semanas )
frente a la aplicacién del Programa de ajuste estructural que
ha coracterizado la opcién neoliberal del actual gobierno,
cuya politica social ha resultado demasiado limitada e
insuficiente. El1 grave deterioro y pauperizacién de las
condicionee de vida y los ingresos de una gran mayoria de la
poblacién boliviana ha sido la causa y factor detonante de
esta agitacién sindical, que finalmente concluyé en un
convenio entre la COB (Central Obrera Boliviana) y el Gobierno
que aprobdé un incremento del 20% en los salarios y algunos
bonos adicionales, que no terminé de convencer y satisfacer a
varios de los sectores gremiales que participaron en las
acciones reinvindicatorias. El periodo de movilizacién v
teneidbn social 1llegd asi a su fin a fines de marzo, pero un
fin momentédneo, pues el conflicto social sigue vigente y sus
causas no han desaparecido.

En el plano politico la coyuntura esté signada por las
elecciones del préximo 6 de junio, en las que participarédn 21
partidos politicos y 3 frentes habilitados por el Corte
Nacional Electoral: dos de los tres frentes politicos aparecen
como las opciones con mayor fuerza e influencia en el ambito
nacional: La Alianza MNR-MRTKL, cuyoses dos primeros candidatos
son Sanchez de Lozada y Victor Hugo Cérdenas Yy por otro lado
la Alianza Acuerdo Patriético (ADN-MIR-FRI-PDC) cuyos
candidatoes son Hugo Banzer y Oscar Zamora.

Ambas alianzas han roto todos los esquemas ideolégicos y han
asumido el pragmatismo politico como principio fundamental de
su accionar, pues en ambos casos se trata de alianzas
politicas entre loe extremos del eepectro rolitico cléeico de
Izquierdas y Derecha.

El clima de confrontacién, debate vV proselitiemo politico
proplo de las contiendas electorales estd cada vez més
presente en las distintas esferas de la vida eocial y
cotidiana boliviana.



e contexto el Parlamento Nacional acabé de aprobar la
=y de Necesidades de Reformas de la Constitucién Politica del
Zstado, lo cual ha provocado durae polémicas ror los disimiles
puntos de vista al respecto, pues para algunos lo aprobado
viola las normas vigentes. En este miemo contexto el debate en
torno a la Ley de Descentralizacién recientemente aprobada ror
la Cémara de Senadores ¥ que debia ser aprobado ror la Cémara
de Diputados, provocé un serio enfrentamiento entre los
Comités Civicoes Regionales vV los representantes de los
partidos politicos en relacién a los alcances y el cardcter de
las Asambleas Departamentales y el procedimiento de eleccidn
de sus miembros. Luego de un dificil proceso de concertacidn,
el didlogo se frustrd Y la mencionada Ley de Descentralizacioén
ha sido nuevamente postergada en su aprobacién.

CONTEXTO EN EL CHAPARE

PROBLEMATICA DE SALUD: Es evidente que 1los niveles de
salubridad ambiental influyen considerablemente sobre la salud
de la poblacién. El1 comtn denominador en los centros poblados
y colonias del trépico, es la carencia absoluta de

infraestructura de servicios basicose como ser agua
potabilizada, energia eléctrica, sistemas de eliminacién de
escretas o alcantarillado publico, etc., lo que unido a lsa

precariedad de las viviendas, agudizan aun més los problemas
sanitarioe que soporta la roblacién.

Los servicios estatales de salud presentan grandes
limitaciones al respecto, por 1lo que los pracientee deben
adquirirlos de manera particular. En algunos problados de
importancia, como ser Villa Tunari, Shinahota, Chimoré,
Eterazama, Isinuta e Ivirgarzama, existen algunas farmacias,
sin embargo la mayor parte de los medicamentos son manipulados
¥y expendidos por comerciantes ambulantes o gue cuentan con
precarios puestos de venta en mercados y ferias. Esta forma de
venta conlleva serios religros para el raciente que debe
consumirloe, en razdn de que muchas medicinas son expuestas al
sol, al calor y la humedad del trdépico durante dias antes de
ser expendidas. Es destacable que la mayor parte de los
médicos particulares radicados en la zona se dedican también a
la venta de medicinas a sus pacientes.

Enfermedades de mayor frecuencia: (Orden de importancia)
Grupo 1: Diarrea, deenutricién vV anemia

Grupo 2: Espundia

Grupo 3: Tuberculéeie

Gruro 4: Picaduras de animaleeg: eserpiente, raya, etc.
Grupo 5: Fiebre amarilla

Grupo B6: Partos sin atencidén adecuada

De acuerdo a estimaciones recientes, el 80% de la poblacién
tiene parasitosis; 1la espundia afecta de manera considerable a
importantes sectores de la poblacién y estad fuera de control
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sanitario; un 30% padece tuberculosis.

En la poblacién infantil un 10% padece bocio y el 95% esté
afectado por puchichis (biodermitis o sarna)

Segun informacién de la propia poblacibébn, se deduce que, el 46
% de los nifios mueren antes de cumplir los 5 afios (93 nifios
problacién/muestra de 200 nifios).

En la zona ambito del Programa no existen servicios de salud

del Ministerio. Las distancias que deben recorrer 1los
pacientes para llegar a loe Servicios de Salud (ademds de las
deficiencias de los caminos) es uno de loes principalesg

factores de esta situacidén. Los pocos servicios de Salud en
los poblados méde ''cercanos' son privados, lo que limita aun
més por la situacién econémica el acceso de la poblacidn a
dichos servicios.

Las condiciones de Saneamiento Ambiental son atn muy
deficientes. Solo una minima proporcién hierve el agua; y una
proporcién menor practica el uso de letrinas.

Asi puede estimarse que la morbilidad sobreprasa al 30% de la
poblacidén, concentrandoee ésta mayormente en las mujeres.
Considerando las caracteristicas de la problacidén local,
consetituida por migrantes andinos, que ese encuentran en un
eco-sistema aln extrafio para ellos, es facil comprender la
existencia de considerables tasas de mortalidad infantil, como
resultado de las enfermedades endémices y los altos gradoe de
desnutricidn.

En consecuencia existe en la zona un alto riesgo de enfermarse
v morir por el insatisfactorio estado de salud de la poblacidn
tanto por las diferentes condiciones nutricionales Vv
sanitarias prevalecientes como por la insuficiente cobertura
de los servicios de Salud existentes.

PROBLEMATICA DE LA EDUCACION: La educacién en el Chapare en
general atraviesa por un conjunto complejo y articulado de
problemas.

En primer lugar la educacién ha sido afectada por el proceso
de cambios acelerados que significdé el desarrollo de la
economia de la coca-cocaina en baee a la cual se fueron
creando nuevas microregiones y deprimiendo otras.

En segundo lugar, la&a poblascién en edad escolar se ve afectadsa
en sus condiciones de salud, por un lado pror la dieta
alimenticia no balanceada (arroz, vyuca y frutae), que implica
desnutricibn calébrica, proteica y /o0 mixta; por otro lado por
la carencia de infreestructura de servicioe béaeicoe (aguas no
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tratadas) ee causa de parasitosie intestinales, que suelen
conducir a la anemia; por Ultimo, la insalubridad del ambiente
y la precariedad de los asentamientos genera enfermedades de
la piel bastante generalizadas.

En tercer lugar, la inestabilidad de la economia de los
colonos, que derende de las variaciones que experimentan en el
mercado de loe precios de la coca, provoca al desplazamiento
de las familiaes y/0 la ineserciébn de los nifioe en el proceso
rroductivo, viéndoege los nifioe obligadoe =& abandonar
temporalmente la escuela y/o0 llevando a una inestabilidad en
la asistencia de clases.

En cuarto lugar, el Estado boliviano demuegtra una completa
ineficiencia, desconocimiento y ausencia en la =zona. Las
iniciativas para la construccién de escuelae, prago adicional =a
los maestros, a modo de esgtimularlos parsa que permanezcan
alli, etc., provienen exclueivamente de loe campeeinoce vy
colonoe sindicalmente organizados.

En quinto lugsr, la diepereidén de la poblacidn, unida & lae
grandes distancias y la precariedad que presgentan las vias de
vinculacién, contribuyen a dificultar la coneclidacitn de loe
servicioe en general y particularmente de loe educativos.

Por 4wltimo, ei eg que ya existen eecuelas, loe contenidoe
traemitidoe en ellaeg carecen de contenido relacionado con lae
caracteriesticae especificas del Area, como ror ejemplo
referente a la salud, la ecologia o la producciédn sgropecuaria
especifica del lugar.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS:

Tanto en el Chapare como en el Parque Isiboro-Sécure, la
presencia de UMOPAR (Unidad Mévil para el Patrullaje Rural) y
de DIRECO (Direccién de Reconversién de la Coca) crean una
permanente situacién de tensibébn y violencia potencial y real
en la poblacién 1local. La presencia de ambas entidades
respaldadas por el gobierno norteamericano (mediante el
convenio bilateral firmado con el gobierno boliviano en agosto
de 1992) se traduce en acciones constantes de violacidén a los
derechoe humanos; actualmente UMOFPAR ha incrementado s 15 suse
ruestos en el Chapare con el consecuente aumento de hechos de
atropello a as poblaciones locales. En el ultimo periodo
pueden resumirse los siguientes hechos:

- El 3 de diciembre rasado casi un centenar de
"leopardos” (como se conoce a los agentes de Umopar) allanaron
la sede del esindicato Nueva Tacopaya, le guitaron el dinero al
Secretario de Hacienda y apresaron a algunos campesinos que
luego (ante la falta de argumentoe) dejaron libres. Los
dirigentes esindicales se movilizaron, logrando que los
UMOPARES se retiren de su sede sindical, pero actualmente
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ocupan la vivienda de un colono.

- En Samuegsbeti el 12 vy 13 de febrero, més de 40 efectivos
armados cometieron éstos abusos: a Nicolasa Aguilar le
decomisaron 100 délares y dispararon generando el panico entre
sus nifios; a Gregoria Alvarado la manosearon y la agarraron a
patadas en vista de sus hijos y a Moisés Villarroel; y a un
anciano respetable de la zona pretendieron chicotearlo porque
le acusaron falsamente de comerciar pasta bédsica. En la miema
localidad una nifia muridé al ser atropellada por una camioneta
de Umopar cuyo conductor se encontraba ebrio.

- En la Central Nueva América a los colonog que no saben leer
y escribir, 1loes leopardos losg atropellan y les quitan sus
pertenencias.

- E1 Comité Regional de la Asamblea Permanente de Derechos
Humanos de Cochabamba (Eteramazama) ha denunciado, con la
debida documentacién, casos de desgaparicién e incluso la
muerte de varios campesinos por las acciones de UMOPAR.
Lamentablemente, la Aspamblea no cuenta con suficlentes
recursos ni econémicos ni humanos, para hacer un seguimiento
adecuado a los casos documentados.

Ademés de la Asamblea Permanente, también haciendo esfuerzos
en cuanto a la situacién de los derechos humanos se puede
sefialar a la oficina del Movimiento Franciscano "Justicia y
Paz" de Bolivia, y la Red Andina de Informacién (Bolivia), y
las mismas federaciones de campesinos, a través de sus comités
de derechos humanos.

Es importante sefialar que el aumento de las violaciones de los
derechos humanos, vinculado de alguna forma con la cuestién de
la coca, persiste dentro de y Juetificado por 1la Ley 1008.
Esta ley de control de la coca, denunciada como
inconstitucional por varios Juristas N4 especialistas,
proporciona un razonamiento a las mencionadas violaciones y lo
hace casi imposible perseguir y Jjuzgar a los responesables.
Mientras exista tal ley y su bproteccién cuasi-legal a las
violacionee, es dudable que la esituacién se mejorard en un
futuro cercano. '

ELL. PICIS (Programa de Promoci6étn Integral de Desarrollo
Campesino)

El Programa es fruto de un trabajo mancomunado entre
representantes de loes Campesinos de la zona, asesores y el
equiro profesional de la Unidad del Trépico del CEDIB.

El Programa esg una Propuesta de Desarrollo Soestenido
Autogestionario Campesino en la Micro-regién del Parque
Nacional Isiboro-Sécure.

El Proyecto serd implementado en loes préximos 10 afios,
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beneficiando aproximadamente a méde de 11.000 habitantes.

El Programa trabajard desde una préactica de <promocidén
integral> entendida como una estrategia para el Deearrollo
Sostenido - Autogetionario Campesino, cuyos fines son:

La constitucién de Proyectos Econdémicos Integrales (PEI) a
concretarse en el mediano y largo plazo en Empresas Econbémicas
Integrales (EEI).

La ejecucidén de programas de accidn social (PAS) a concretarse
en el corto plazo en proyectos de atencidn primaria de salud y
proyectos educativos.

La ejecucidn de programas de proteccidn vy conservacién del
medio ambiente.

La promocién integral asi definida prioriza la formacién
idénea de recursos humanos locales y el fortalecimiento de sus
instituciones naturales, como componentes fundamentalee de gu
estrategia para el desarrollo (autogestidén) y el poder
(autodeterminacién) local y regional.

IMPORTANCIA DEL PROGRAMA DE PROMOCION INTEGRAL DE DESARROLLO RURAL

IMPORTANCIA

APORTES DEL PROGRAMA

ECONOMICA

Contribuye al aumento y diversificacién agropecuaria con
miras a la seguridad allmentaria e incremento de los

Ingresos de la poblacién local, actuaimente dependiente y
subordinada a la relaclén pobreza campesina - producclén de
coca.

Contribuye sustanclaimente a la consolidacién de una
microregldn de desarrollo econdmico, que por su particular
ublcaclén limltrofe interregional constituye un reto en el
Desarrollo Reglonal Descentralizado para dos Corporaciones
de Desarrollo: CORDEBENI y CORDECO, ambas Interesadas en
Impulsar el desarrollo de esta zona, por sus Intereses y

ECOLOGICA

e

¥

Apoya y promueve la conservaclén y protecclén ecoléglca del
Parque Naclonal Islboro Securé - el més grande de la zona y
de una Importancia rellsvante en cuanto a reserva ecolégica

SOCIO-CULTURAL/
ORGANIZATIVA

por.vsus.g.g%le&de.ﬂora y fauna especificas..

Genera und afternativa para slevar las condiciones y calidad
de vida en un territorio étnico-soclo-cuttural muy

particular: el Programa se ubica en el dmbito de un

territorio Indigena donde conviven los pueblos originarios
de la Amazonia (Yuracarés, Chimanes, Trinitarios) y los
puseblos Aymara y Quechus, asentados como colonos
Contribuye al mejoramlento del Habltat de estas poblaciones
y la establlidad de asentamientos, sobre la base de un
aprovechamlento raclonal y sostenido de los recursos
naturales

Parte de los deseos efpresados por los habitantes mismos -
especialmente de la poblacién asentadsa, organizada en
Centrales - hasta la fecha desatendida por los programas
desarrollados en el Marco del "Desarrollo Alternativo",




Beneficiarios: 11.000 campesinos colonos del trépico,
migrantes de zonas altiplénicas y del wvalle (desde 1983)
organizadas en la Federacién Especial del Trépico del Chapare
y comunidades de pueblos originarios indigenas (Trinitarios y
Yuracarés, afiliados a la Sub-Central de Pueblos Indigenas-
CEPIB); actualmente sin atencidén de proyecto alguno.

AREAS Y ACTIVIDADES DEL PICIS

Area Salud:

Objetivo: Contribuir en el mejoramiento sostenido de las
condiciones de salud a través del manejo autogestionario de un
sistema basico de salud preventivo y curativo.

Actividades.

a) Realizacidén de tres cursos de formacién de promotores de
salud en las comunidades de la zona.

b) Realizacién de tres cursos de capacitacién para parteras
tradicionales.

c) Adguisicidén de medicamentos vy equipos médicos esgenciales
para ser administrados por los promotores de salud bajo la
modalidad del Fondo Rotativo.

d) Realizacidén de un diagnéstico de salud de la zona que
servird de base para la elaboracidén de un programa de atencidn

prrimaria de salud con especial énfasis en acciones de
prevencidén y en el uso de medicamentos tradicionales.
e) Coordinar con el Fondo de Inversién Social para la

ubicaciébn y construccidén de puestos de esalud en lugares
estratégicos del PNIS.

Educaciodn:

Objetivo. Lograr la educacidn integral del nifio de acuerdo a
la realidad socio-cultural vy medio ambiente local y erradicar
el analfabetismo en la poblacidén adulta y en especial en las
mujeres del campo.

Actividades. Las prioritarias son:

Elaborar un diagnéstico educativo que detecte sobre todo a
niveles de alfabetizacidén, especialmente para mujeres
campesinas. Sobre esta base de este estudio se elaborard una
propuesta de alfabetizacién a iniciarse (previa evaluacién) a
prartir del segundo afio.

Area de Produccion:

Objetivo. Lograr sistemas de produccidn agropecuarios
diversificados, capaces de generar mayores ingresos y de
garantizar la seguridad alimentaria.

Actividades.
a) Instalacién de una granja experimental de avesg cuvaes criae
se utilizarédn para instalar granjae similares en otras
comunidades.
b) Instalacién de parcelas demostrativas de cultivoe asociados
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apropiados a la calidad de los suelos agricolas de la zona.

c) Organzacién de cuatro cursos de capacitacién técnica
agropecuaria.

d) Asistencia técnica agropecuaria permanente.

e) Disefiar e iniciar una investigacién acerca de los cultivos
y crianza de animalee més viables para la zona en términos de
recursos naturales existentes y rentabilidad.

Medio Ambiente:
Objetivo. Contribuir al manejo y gestién sostenida del eco-

sistema por la poblacidén local.

Actividades.

a) Realizar un inventario de la regeneracidn y dispersidn de
especies en la zona.

b) Elaborar vy ejecutar un plan de manejo de bosques con la
participacién de la poblacidén organizada, especialmente en las
dreas desprotegidas o mds vulnerables.

c) Realizar gestiones para la formacién de comités de
proteccidén ecolédgica.

d) Realizar cursos de capacitacidn ecolébégica para profesores
rurales, sindicatos y promotores ecolégicos.

e) Disefiar un perfil de investigacién, aplicada, un programa
de base de datos e iniciar el proceso de recopilacidén de
informacién en el &mbito del programa.

d) Emitir peridédicamente informes sobre la situacidn y el
potencial de los recursos naturales en la zona.

LA ORGANIZACION EJECUTORA

La organizacién que se responsabilizard de la administracién y
la ejecucidén de 1 programa es el Centro de Documentacién e
Informacién de Bolivia (CEDIB), ONG boliviana creada en 1976 y
establecida en la ciudad de Cochabamba.

La Unidad del Trépico de-CEDIB serd la instancia encargada de
llevar adelante el programa. Para ello, dicha Unidad formara
un Equipo de Promocién Integral (EPI) o equipo técnico formado
por un coordinador y ocho profesionales especializados en la
areas de salud, educacién, produccién y medio ambiente. El
EPI estard permanentemente establecido en el poblado de Aroma,
ubicado en el Centro del PNIS.



